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Le solicitamos se sirva comparecer a ia Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta
Corporacién, ubicada en la Calie 66 N° 54 — 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5} dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio para que 5e notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad con o
establecido en el Articulo 68 de |a Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a 1a presente citacion, se surtira por AVISO
acompafiado- de copia integra del acto administrativo en concordancia con el
Articulo 69 de la citada Ley.

Atentamente,

: LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA/DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 0501-275
Proyecid: J. Soto Ariza — Abogada Coniratista Subdireccidn de Gestidn Ambiental
Supervisora: Amira Mejfa Barandica — Profesional Universitario

150 9041

Corpuracion Autanama
Regional del Atlantico




) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO N° DU U U‘IB 65 DE 2018

«POR FL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR EDUARDO
VILLA CEPEDA, PROPIETARIO DE LA GRANJA PORCICOLAEL PLAYADOR,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”.

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de la Carporacion Autonoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales
y legales conferidas por la Resolucién N°583 de 18 de Agosto de 2017, expedida por esta
Entidad, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 98 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley
1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, Decreto 50 de 2018 y

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 0063 dei 08 de Febrerc de 2011, la Corporacion Auténoma Regional
de! Atlantico - C.R.A., soficité unos requerimientos al Sefior EDUARDO VILLA CEPEDA,
identificado con Cédula de Ciudadania 3.754.807, Propietario de la GRANJA PORCICOLA
EL PLAYADOR, ubicada e! Municipio de Galapa — Atlantico.

Que el sefialado acto administrativo fue notificado personalmente el 25 de Febrero de 2011.

Que mediante Radicado bajo N° 002862 dei 04 de Marzo de 2011, el Sefior EDUARDO
VILLA CEPEDA, identificado con Cédula de Ciudadania 3.754.807, Propietario de la
GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR, interpuso Recurse de Reposicion contra el Auto
N° 0063 de! 08 de Febrera de 2011.

Que mediante Aute N° 001012 del 29 de Diciembre de 2012, la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico - C.R.A., resolvié el Recurso de Reposicién interpuesto contra el Auto
N° 0083 del 08 de Febrero de 2011, por parte del Sefior EDUARDO VILLA CEPEDA,
identificado con Cédula de Ciudadania 3.754.807, Propietario de la GRANJA PORCICOLA
EL PLAYADOR, confirmandolo en todas sus partes.

Que ¢l sefalado acto administrativo fue notificado mediante Aviso 102 el 27 de Junio de
2013.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A. mediante Auto N° 00935 del
27 de Noviembre de 2014, inicié un procedimiente sancionatoric ambiental en contra del
Sefior EDUARDC VILLA CEPEDA, identificado con Cédula de Ciudadania 3.754.807,
Propietario de ia GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR, ubicada el Municipio de Galapa -
Atlantico, por e! presunto incumplimiento a los requerimientos realizados por medio de! Auto
N° 0063 del 08 de Febrero de 2011, y la normatividad ambiental vigente, en este caso, el
articulo 30, afticuto 36 y, articulo 211, del Decreto 1541 de 1978, asi como también, el
articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 v, finaimente, el articule 10, articulo 11 y articulo 12
del Decreto 4741 de 2005 (actualmente, Decreto 1076 de 2015 "Por medio_del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario_del Sector Ambiente v Desarrolio Sostenibie)” v,

Decreto 50 de 2018 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015,

en relacion con log Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el
Ordenamiento del Recurso Hidrico v Vertimientos v se digtan ctras disposiciones”.
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. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A,

AUTONOUUU 016 65 DE 2018

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL. SENOR EDUARDO
VILLA CEPEDA, PROPIETARIO DE LA GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”,

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental se hace impericso ejecutar
labores de verificacion de-los hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de
2009, que sefnala “La attoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y lodas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para dsterminar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios”

En procura de alcanzar esa constancia probatoria, esta Corporacion revisd sus archivos
encontrande el expediente N° 0501-275, perteneciente al seguimiente y control ambiental
al Sefior EDUARDO VILLA CEPEDA, identificado con Cédula de Ciudadania 3.754.807,
Propietario de la GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR, ubicada el Municipio de Galapa —
Atlantico.

En este orden de ideas, se denota un presunto incumplimiento del articulo 2.2.3.2.5.3
(Concesidn para el uso de las aguas), articulo 2.2.3.2.7.1 (Cencesiones — Disposiciones
comunes}, articulo 2.2.3.2.20.5 {Prohibicion de verter sin tratamiento previo), de igual forma,
del articulo 2.2.3.3.5.1 (Reauerimiento de permisc de vertimiento) y, finalmente, el articulo
2.2.6.1.3.1 (De las obligaciones y responsabilidades, en el marco de la gestién integral de
los residuos ¢ desechos peligrosocs), articulo 2.2.6.1.3.2 (Responsabilidad de! generador)
y, finalmente, el articulo 2.2.6.1.3.3 {Subsistencia de la responsabilidad) del Decreto 1076
de 2015; asl como también, del articulo articulo 6 y el articulo 8 del Decreto 50 de 2018,
sobre el cual se hizo caso omiso a las normatividad ambiental vigente, sirviendo estec de
soporte para formular pliego de cargos.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
- Delacompetencia de [a Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A.

l.a Ley 99 de 1983, establecio al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que cenforman el Sistema Nacicnal Ambiental SINA, vy de igual
forma sefiald la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptlo: establece:
“Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de
caracter ptblico, creados por la ley, infegrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y os recursos naturales renovables y
propender por su desarrofio sostenible, de conformidad con fas disposiciones legales y fas
politicas del Ministerio del Medio Ambiente”,

Aunado lo anterior, el Articulo 33 seflala: "La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estara en todo ef territorio nacional a cargo de Corporaciones
Autonomas Regionales. (...} Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - C.R.A.. Con
sede principal en la Ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento
de Atlantico’.




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO N"‘D U U []1 5 BB DE 2018

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR EDUARDO
VILLA CEPEDA, PROPIETARIO DE LA GRANJA PORCICOLAEL PLAYADOR,
UBICADA EN EL MUNICIPIC DE GALAPA - ATLANTICO”.

Por otro lado, puede sefialarse que la Ley 99 de 1993, “Por {a cual se crea el Ministerio del
medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 31, las funciones
de las Corporaciones, consagrande en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias alribuidas por la
Ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en fa Ley, en
caso de violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras digposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1983, y sefiald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De confarmidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
jas competencias legales de otras auloridades, a fravés del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarroffo Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, jos establecimientos publicos ambientales a gue
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con fas
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Pardgrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En fodo caso las sanciones solamente
podrén serimpuestas por Ia autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. {...).”. (Negrita y Subrayado fuera del texto criginal)

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a fraves del derecho
administrativo sancionadcr se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancion que no sélo repruebe sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Sg
trata, en esencia, de un poder de sancion sejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que {as normas jurldicas imponen a
Jos administrados y atin a las mismas autoridades publicas. "

Ahora bien, teniendo en cuenta que corresponde a la Corporacion Autéenoma Regicnal del
Atlantico - C.R.A., efectuar el seguimiento y control ambiental ai Sefior EDUARDO ViLLA
CEPEDA, Propietario de la GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR, resulta ser esta [a
entidad llamada a iniciar, adelantar y culminar el procedimiento sancionatoric ambiental

I Sentencia C-818 de 2005




_ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.
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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR EDUARDO
VILLA CEPEDA, PROPIETARIO DE LA GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”.

contemplado en la Ley 1333 de 2009, de conformidad con las normas descritas en lineas
anteriores.,

- De la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

La Constifucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecol6gica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de
las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion.
(Art. 80 CN). Adicionalmente se establecié que la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefalar como deber del estado el "imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de ios dafios”.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacién con la conservacion y proteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, MP: Alejandro Martinez

Caballere, lo siguiente:

‘El medio ambierte desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos refacionados
con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de 1os recursos naturales, ef equilibrio
de [los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cuftural el desarroflo
sosfenible, y la calidad de vida def hombre entendido como parte integrante de este mundo
natural, femas que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Folitica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho
y exhortar a las autoridades a disefiar estrategias para su garamntia y desarrofo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su
articulado la obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y lo
recursos naturales al ser estos patrimonio comdn de la humanidad.

- FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con lo establecidoc en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009:
FORMULACION DE CARGOS "Cuando exista mérito para continuar con la investigacion,
fa autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra ef presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones gque constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal
o medfante edicto. Sila autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar ia
nolificacion personal deniro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articuio 44 del Codigo
Contencioso Administrativo. El edicto permanecera fijade en la Secretaria Legal o la
dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias
cafendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del
termino de fijacion del edicto, se fe entregaré copia simple del acto administrativo, se dejard
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendré fijado hasta el
vencirmiento del términc anterior. Este ditimo aspecto debera ser cumplido para todos los
efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio
ambiental.
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“pOR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DBEL SENOR EDUARDO
VILLA CEPEDA, PROPIETARIO DE LA GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.”

Que en relacién con el Auto de formulacion de carges, 12 Corte Constitucional en sentencia

T- 418 de 1897, sefialo:

“Cf auto de formulacion de cargos es una providencia de trémite que sienta los cimientos
sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad
disciplinaria del inculpado, de modo que el érgano titular del poder disciplinario fija en
aquélla ef objeto de su actuacion y le sefiala al imputado, en forma concreta, cual es la falta
disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda ejercer su derecho de defensa. Con
miras a no obstaculizar el ejercicio del poder disciplinario, que tiende a asegurar la
moralidad, la ética y la eficiencia en los servicios administrativos y la conducta recta de ios

servidores publicos”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Autc
de formulacion de cargos es posible considerario como el nlcleo del proceso investigativo
como quiera gue el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta la falta en que incurric en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

- DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA.

Teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente a la
Formulacion de Cargos al interior de! procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando
que, en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones gque constituyen la infraccién ambiental, so pena de evitar
ambigliedades y posteriormente la declaratoria de nulidades al interior de los procesos
sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar
a ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que
presuntamente viclan las normas amblentales, indicando de esta forma las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en las gue se produjeron los hechos que dieron lugar a la
transgresion o presunta falta, y posteriormente establecera cuales fueron en cencreto las
normas presuniamente violadas,

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1076 DE 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”}
Y DEL DECRETO 50 DE 2018 “Por medio del cual se modifica parcialmente ef Decrefo
1076 de 2015, en relacién con los Consejos Ambientales Regionales de la
Wacrocuencas {CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se
dictan otras disposiciones”.

De la revision del expediente N° 0501-275, perieneciente al seguimiento y control ambiental
efectuado por parte de esta autoridad ambiental al Sefior EDUARDO VILLA CEPEDA,
identificado con Cédula de Ciudadania 3.754.807, Propietario de la GRANJA PORCICOLA
EL PLAYADOR, referente al cumplimiento de los requerimientos realizados mediante Auto
N° 0083 del 08 de Febrero de 2011, resulta necesario indicar que el Decreto 1076 de 2015
y el Decreto 50 de 2018, establece lo siguiente:
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“Articulo 2.2,.3.2.5.3 Concesién para el uso de las aguas:

Toda persona natural o juridica publica o privada, requiere concesién o permiso de la
autoridad ambiental competente para hacer uso de las aguas piblicas o sus cauces, salvo
en fos casos previstos en los artfculos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

)

Articulo 2.2.3,2.7.1 Concesiones — Disposiciones comunes:

Toda persona natural o juridica, pablica o privada, requiere concesion pare obtener ef
derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;

¢. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera de derivacion;
d. uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacion minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolera;

h. Inyeccién para generacién geotérmica;

i. Generacion hidroelectrica;
f. Generacién cinética directa;

k. Flotacion de madera;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas;

m. Agricuftura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Ctros usos simifares.

Articulo 2.2.3.2.20.5 Prohibicion de verter sin tratamiento previo:

Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana ¢ el
normal desarrollo de la flora ¢ fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
El grado de traiamiento para cada tipo de vertimiento dependeré de la destinacion e los
tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para Ja salud y de las implicaciones ecoldgicas y
econodmicas.

()

Artieulo 2.2.3.3.5.1 Requerimiento de permiso de vertimiento:

Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar v tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

(..

Que el articulo 6 del Decreto 50 de 2018, modifico el articulo 2.2.3.3.4.9 del Decreto 1076
de 2015, quedando de la siguiente manera:

(...)
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“Articulo 2.2.3.3.4.9 Del vertimiento al suelo. El interesado en obtener un permiso de
vertimiento al suelo, debera presentar ante la autoridad ambiental competents, una solicitud
por escrito que contenga ademas de la informacion prevista en el Articulo 2.2.3.3.5.2., la
siguiente informacion.

Para Aquas Residuales Domeésticas tratadas:

1. Infiltracién: Resultados y datos de campo de pruebas de infiltracion calcufando la tasa
de infiftracion,

2. Sistema de disposicion de los vertimientos. Disefio y manual de operacion y
mantenimiento del sistema de disposicion de aguas residuales tratadas al suelo, incluyendo
el mecanismo de descarga y sus elementos estructurantes que permiten el vertimiento al
suelo.

3. Area de disposicién del vertimiento. identificacién del drea donde se realizara la
disposicion en plano topografico con coordenadas magna sirgas, indicando como minimo:
dimension requerida, los usos de los suelos en jas areas colindantes y el uso actual y
potencial del suelo donde se realizara el vertimiento del agua residual doméstica tratada,
conforme al Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca Hidrogréfica y los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes.

4. Plan de cierre y abandono del érea de disposicién del vertimiento. Plan que define
el uso que se le darg al area que se utilizé como disposicion del vertimiento. Para tal fin, las
actividades contempladas en el plan de cierre deben garantizar qu'e las condiciones fisicas,
quimicas y bioldgicas del suelo permiten el uso potencial definido en los instrumentos de
ordenamiento territorial vigentes y sin perjuicio de fa afectacion sobre la salud puablica.

Para Aguas Residuales no Domésticas fratadas:

1. Linea base del suelo, caracterizacion fisicoqguimica y biclégica del suelo, relacionada
con ef drea de disposicion del vertimiento. La autoridad ambiental competente dependiendo
del origen del vertimiento, definira caracteristicas adicionales a las siguientes:

a. Fisicas: Estructura, Color, humedad, Permeabilidad, Consistencia, Plasticidad, Macro y
Micro Porosidad, Compactacion, Conductividad hidraufica, Densidad real, Textura,
Retencion de humedad, profundidad efectiva, Infiltracion, temperatura y Densidad aparente.
b. Quimicas: Nitrégeno, fosforo y potasio disponible, pH, contenido de materia organica,
conductividad eléctrica, capacidad de intercambio catiénico, Potencial de dxido reduccidn,
Sodio intercambiable y Aluminio intercambiable, Saturacion de Aluminio, Saturacién de
bases, Carbono orgénico, grasas y aceites, Hierro, Arsénico, Selenio, Bario Cadmio,
Mercurio, Plomo, Cromo y conforme al tipo de suelo se determina por parte def laboratorio
de analisis, la pertinencia de realizacién de la Razon de Absorcion del Sodio - RAS.

¢. Bioldgicas: Cuantificacion de microorganismos filadores de Nitrégeno, solubilizadores de
fosfato, bacterias y actinomicetos, hongos y celuloliticos aerobios; Cuantificacion de
microorganismos del ciclo del Nitrogeno: nitrificantes, amonificantes (oxidantes de amonio
y oxidantes de nitrito), fijadores de Nitrégeno y denitrificantes, Evaluacion de pobiaciones
de biota del suelo, incluye: determinacion taxonémica a orden, indices de diversidad;
deteccién vy cuantificacion de coliformes totales, fecales, salmonella; respiracion bacial,
nitrégeno potencialmente mineralizable, fraccién ligera de la materia organica.

! a caracterizacion de fos suelos, debe realizarse por laboratorios acreditados por el IDEAM
para su muestreo. Se aceptaran los resultados de andlisis que provengan de laboratorios
extranjeros acreditados por ofro organismo de acreditacién, hasta tanto se cuente con ja
disponibilidad. de capacidad analitica en e/ pais.
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2 Linea base del agua subterranea: Determinacion de la direccion de flujo mediante
monitoreo del nivel del agua sublerrénea en pozos 0O aljiibes existentes o en piezémelros
construidos para dicho proposito, previa nivelacion topogréfica de jos mismaos.
Caracterizacion fisicoquimica 'y microbiologica del agua subterranea con puntos de
muestreo aguas arriba yaguas abajo del sitio de disposicién, en el sentido del flujo yen un
minimo de tres puntos. Dicha caracterizacion debe realizarse de acuerdo con los criterios
que establece el Protocolo del agua dellDEAM. La autoridad ambiental competente
dependiendo del origen del vertimiento, definira parémetros de monitoreo adicionales a los
siguientes:

a. Nivel fredtico o potenciomaetrico.

b. Fisico-quimicas: Temperalura, pH, Conductividad Eléctrica, Solidos Disueftos Tofales

c. Quirnicas: . Alcalinidad, Acidez, Calcio, Sodio, Potasio, Magnesic. Nitrato (N- NQ3J,
Nitritos, Cloruros, Sulfates, Bicarbonato Fosfatos, Arsénico, Selenio, Bario, Cadmio,
Mercurio, Plomo, Cromo, Hierro total, Aluminio, Dureza Total, DBO, DOO, Grasas y Aceites

d Microbioldgicas Coliformes totales y Coliformes fecales.

3. Sistema de disposicién de los vertimientos. Disefic y manual de operacion y
mantenimiento del sistema de disposicion de aguas residuales tratadas al suelo, incluyendo
ol mecanismo de descarga y sus elementos estructurantes que permiten el vertimiento al
suelo. £l disefio del sistema de disposicién de los vertimientos debe incluir la siguiente
documentacion de soporte para ef analisis!

a. Modelacién numenca del flujo y transporte de solutos en el suelo, teniendo en cuenta las
condiciones geomorfologicas, hidrogeologicas, meteoroldgicas y climaticas, ider tificando el
avance del vertimiento en el perfil del suelo.

b. Anélisis hidrolégico que incluya la caracterizacion de los periodos secos y himedos en
ja cuenca hidrogréafica en la cual se localice [a solicitud de vertimiento. A partir de dicho
anélisis y de los resuiltados de la maodelacion, se debe determinar el érea en la cual seva a
realizar el vertimiento, el caudal de aplicacion conforme a la capacidad de infiltracion y
almacenamiento del suelo y las frecuencias de descarga en jas diferentes épocas del afo,
verificando que el Agua Residual no Doméstica no presentard escuirimiento superficial
sobre areas que no se hayan proyectado para la disposicion del vertimiento.

¢. Descripeién del sistema y equipos para el manejo de la disposicion al suelo del agua
residual tratada.

d. Determinacion de la variacion del nivel freatico o potenciomsétrico con base en [a
informacién ‘recolectada en campo, considerando condiciones hidrocliméticas e
hidrogeolégicas. e.  Determinacion y mapeo a escala 1:10.000 ¢ de mayor defalfe de fa
vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion, sustentando la seleccion del
método utilizado. '

4. Area de disposicion del vertimiento. identificacion del area donde se realizara la
disposicién en plano topografico con coordenadas magna sirgas, indicando como minimo:
dimension requerida, los usos de los suefos en las dreas colindanies y el uso actual y
potencial del suelo donde. se realizara af vertimiento del agua residual tratada. La anterior
informacion debera presentarse conforme a las siguientes consideraciones:

a. Estudio de suelos a escala de detalfe 1 :5.000, en todo caso la autoridad ambiental
competente podré requerir una escala de mayor detaile de acuerdo con fas caracteristicas
del proyecto.

b. Descripcion de los usos del suelo con base en los instrumentos de planificacién del
territorio e informacion primaria y secundaria, identificando los usos actuales y confiictos de
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uso del suelo y del territorio. En todo caso la actividad no debe ser incompatlible con la
reglamentacion de los usos establecidos en los instrumentos de ordenamiento territorial.

5. Plan de monitoreo. Estructurar el Plan de Monitoreo para la cara cterizacion def efluente,
del suelo y del agua sublterranea, acorde a la caracterizacion fisicoquimica del vertimiento
a realizar, incluyendo grasas y aceifes a menos que se demuestre que las grasas y aceites
no se encuentran presentes en sus aguas residuales tratadas. Si durante el sequimiento la
autoridad ambiental competente identifica la presencia de sustancias adicionales a las
monitoreadas durante el establecimiento de la linea bass, debido a la reaccién generada
por la composicion del suelo, podré solicitar el monitoreo de las mismas.

En el Plan se debera incluir el monjtoreo de fa variacion del nivel freatico o potenciometrico,
para lo cual la autoridad ambiental competente establecerd la periodicidad garantizando la
representatividad para condiciones climaticas secas y himedas. Cuando se evidencien
cambios en funcién de la capacidad de infiltracién del suelo, asi como de paramelros
relacionados con fa calidad del suelo, se debe suspender el permiso de vertimiento.

6. Plan de cierre y abandono del érea de disposicién def vertimiento. Plan que debera
definir el uso que se le daré al drea que se utilizé como disposicion del vertimiento. Para tal
fin, las actividades contempladas en el plan de cierre, deben garantizar que las condiciones
fisicas, quimicas y biolégicas del suelo permiten el uso potencial definido en los
instrumentos de ordenamiento ferritorial vigentes y sin perjuicio de la afectacion sobre fa
salud publica.-

El plan de abandono de los proyectos sujetos a licencia ambiental, debera incorporar lo
dispuesto en el presente articulo para el plan de cierre y abandono del area de disposicion
def vertimiento.

Paragrafo 1. £l drea de disposicién no hace parte del proceso de tratamiento del agua
residual doméstica y no domestica.

Paragrafo 2. Los usuarios de actividades sujetas a licenciamiento ambiental deberan
presentar la informacion de que frata el presente articulo dentro del Estudio de Impacto
Ambiental.

Para los proyectos de perforacién exploratoria por fuera de campos de produccion de
hidrocarburos existentes o para los proyettos de perforacion en la etapa de explotacion de
hidrocarburos, con base en la zonificacion ambiental contenida en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto, identificaran la(s) unidad(es) de suefo en donde se proyecta realizar
ol vertimiento al suelo. La informacion solicitada en el presente artfculo referente al drea de
disposicién del vertimiento, debera incluirse en el Plan de Manejo especifico del proyecio.
Para los demas proyectos, obras o actividades del sector hidrocarburcs asociadas a la
explotacion, construccién y operacion de refinerias, transporte y conduccion, terminales de
entrega y estaciones de transferencia se deberd incluir la informacion de que trata e/
presente articuio en el Estudio de Impacto Ambiental.

Pardgrafo 3. Para la aclividad de exploracion y produccion de yacimientos no
convencionales de hidrocarburos YNCH, no se admite el vertimiento al suelo del agua de
produccion y &l fluido de retorno.

Paragrafo 4. La autoridad ambiental competente, dentro de los dieciocho (18) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, debera requerir via
seguimiento a los titulares de permisos de vertimiento al suelo, la informacion de que trata
el presente articulo.
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Los proyectos obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencién del permiso
de vertimiento al suelo de que trata ef presente articulo, seguirén sujetos a los términos y
condiciones establecidos en la norma vigente al momento de su solicitud, no obstante la
autoridad ambiental deberé en el acto administrativo, en que se otorga el mismo, requerir
la informacién de que trata el presente articulo en el tiempo que estime la autoridad
ambiental.

()

Articulo 8. Se modifican los numerales 8, 11 Y 19°Y el paragrafo 2 del articuio 2. 23352
del Decreto 1076 de 2015, quedaran asi:

rarticulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. ( ... )

"8, Fuente de-abastecimiento indicando la cuenca hidrogréafica o unidad ambiental costera
u ocednica a la cual pertenece.”

“14 Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica o
unidad ambiental costera u ocednica a la cual pertenece. "

n1g  Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los
sistemas de alcantarillado publico.”

"Paragrafo 2. Los andlisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios
acreditados por el IDEAM, de conformidad con jo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo 8,
Parte 2, Libro 2 del presente Decreto © {a norma que lo modifique, adicione 0 sustituya. Ef
muestreo representativo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo para el Monjtoreo
de los Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas. Se aceptarén los resultados de
analisis de laboratorios extranjeros acreditados por oiro organismo de acreditacion, hasta
tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad analitica en el pais.

()

Que en lo concerniente al PLAN DE GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS, el Decreto
1076 de2015, indica:

Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador:

De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestién integral de los
residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos ¢ desechos peligrosos que genera;
b} Efaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad
y peligrosidad de los mismos. En este plan deberd igualmente documentarse el origen,
cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos
peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo
anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de control y
seguimiento ambiental;

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para fo cual podra tomar como referencia el procedimiento
estahlecido en el del presente TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra
exigir en determinados casos la caracierizacion fisico-quimica de los residuos o desechos
si asf lo estima conveniente o necesario;

d) Garantizar-que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme & fa normatividad vigente;
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e} Dar cumplimiento a fo establecido en ef Decreto 1609 de 2002 o aquelia norma gue fa
modifiqgue o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente, surninistrar al fransportista de los residuos © desechos
peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f} Registrarse ante ia autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacion de su registro anualmente, de acuerdo con io establecido en el
presente Titulo _

g) Capacitar al personal encargado de ia gestion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divuigar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y of ambiente, ademés, brindar el equipo para el mangjo de estos
y la proteccion personal necesaria para elfo,

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.
En caso de iratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir
los lineamientos que se expidan en la reglamentacion dnica para el sector del Interior por
el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres O aquel que lo
madifique o sustituya y para otros tinos de contingencias el plan debera estar articulado con
el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento 0
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
afos;

j) Tomar todas las medidas de carédcter preventive o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, refacionado con
sus residuos ¢ desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento
y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

(.-

Articulo 2.2.6.1.3.2 Responsabilidad del generador:

El generador es responsable de los residuos o desechas peligrosos glie él genere. La
responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, por
iodos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Articulo 2.2.6.1.3.3 Subsistencia de /a responsabifidad.
La responsabilidad integral del generador subsiste hasta que el residuo o desecho peligroso
sea aprovechado Gomo insumo o dispuesto con caracter definitivo. '

(.)

Bajo esta optica, es preciso sefialar que con la actividad ejecutada por parte del presunto
infractor, presuntamente se vulneraron normas ambientales, relacionadas con el uso 'y
aprovechamiento del recurso hidrico.

Asl entonces, puede sefialarse que nos encontramos frente a una conducta omisiva, toda
vez que es evidente la inobservancia de la normatividad ambiental, puntualmente lo
sefalado en los articuios anteriormente mencionados en el presente proveido.
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En los anteriores términos, quedan descritas e individualizadas las conductas que dan
mérito para centinuar con &l procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra dei
SeRor EDUARDO VILLA CEPEDA, identificado con Cédula de Ciudadania 3.754.807,
Propietario de la GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR, garantizando a la misma el
cumplimiento de debido proceso y su derecho de defensa,

MODALIDAD.DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en fa Ley 1333 de 2009, el legisiador colombiano establecio
la prestncion de doio o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas
del bien juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa que
corresponde al investigado probar gue no incurrio en la falta que se le imputa, sin que ello
signifique la violacion por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de

contradiccién o Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre
las gue se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

"l a Corfe reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que e/ principio de
presuncion de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo
sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho
penal, no es trasladable in foto -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la
actuacién, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, efc.}), que lleva a su
aplicacion bajo cierfos matices o de manera atenuada (ambito de fa responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa

(objetiva)”. Sentencia C- 595 de 2010

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conductas descritas encajan dentro de
violacion a la normatividad ambiental, la cual puede ser por accion o por omisién, asi
entonces en el caso gUe nos ocupa Nnos encontramos frerte a conductas omisivas,
entendidas estas como “se contravienen las normas cuando existe negligencia,
inadvertencia u olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una
prohibicién o condicién para el uso de los recursos naturales renovables o del medio
ambiente, como por ejemplo, abstenerse de cumplir fas obligaciones impuestas en una
concesién u olvidar la presentacion de los informes requeridos por la autoridad ambiental"?.

De lo anotado, puede concluirse gue el Sefior EDUARDO ViLLA CEPEDA, identilicado con
Cédula de Ciudadania 3.754.807, Propietario de la GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR,
presuntamente se encontraba incumpliendo las disposiciones en torno a lo estiputado en
los anteriores considerandos; en este orden de ideas, la actividad ejecutada no conté con
los mecanismos ambientales necesarios, asi como tampoco, se puede garantizar a
cabalidad ia preservacion y conservacion del medio ambiente. Asi entonces, los cargos
seran imputados a titulo de dolo, teniendo en cuenta las caracteristicas de la omision de las
normas.

2 Nuevo Regimen Sancionalorio Ambiental. Universidad Externado de Colombia.
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Que teniendo en cuenta lo manifestado en acapites anteriores y siguiendo el procedimiento
contemplado en la Ley 1333 de 2008, es procedente formutar cargos al Sefior EDUARDO
VILLA CEPEDA, identificado con Ceédula de Ciudadania 2 754.807, Propietario de Ia
GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR, por el presunto incumplimiento al articulo
223253 (Concesién para el uso de las aguas), articulo 2.2.3.2.7.1 (Concesiones -
Disposiciones comunes), articulo 2 2.3.2.20.5 {Prohibicion de verter sin tratamiento previo),
de igual forma, del articulo 2.2.3.3.5.1 (Requerimiento de permiso de vertimiento) v,
finalmente, el articulo 2.2.6.1.3.1 (De las obligaciones y responsabilidades, en el marce de
la gestion integral de ios residuos ¢ desechos peligrosos), articulo 2.2.6.1.3.2
(Responsabilidad del generador) v, finaimente, el articuto 2.2.6.1.3.3 {Subsistencia de la
responsabﬂidéd) del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente ¥ Desarrolio Sostenible”; asi como tambien, del articulo
articulo 6 y el articulo 8 de! Decreto 50 de 2018 “Por medio del cual se modifica parcialmente
el Decreto 1076 de 2015._en relacion con ios Consejos Ambientales Regionales de la
Macrocuencas (CARMAC). el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Verlimientos y se dictan
otras disposiciones”, y la presunta afectacion y/o dafio ambiental a los recursos naturales.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular ! siguiente Pliego de Cargos al Sefior EDUARDO VILLA CEPEDA,
identificado con Cédula de Ciudadania 3 754.807, Propietario de la GRANJA PORCICOLA
EL PLAYADOR, ubicada el Municipio de Galapa - Atlantico, toda vez que existe suficiente
mérito probatorio para ello:

CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Auto
N° 0083 del 08 de Febrero de 2011, expedido por esta autoridad ambiental, en el cual se
realizaron unos reguerimientos, entre esos: Legalizar la captacion de aguas subterraneas
realizada en un pozo profundo; para lo cual debera diligenciar el Formulario Unico Nacional
de Solicitud de Concesion de aguas subterraneas y los requisitos para la solicitud de una
merced o Concesién de aguas, de conformidad con los anteriores considerandos.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento de las disposiciones contempladas en el
Auto N° 0063 del 08 de Febrero de 2011, expedido por esta autoridad ambiental, respecto
al tramite correspondiente para obtener el permisc de Vertimientos liguidos de las aguas
residuales producto de sus actividades; para io cual debera diligenciar el Formulario Unico
Nacional de Solicitud de permiso de vertimientos, de conformidad con los anteriores
considerandos.

CARGO TERCERO: Presunto incumplimiento de las disposiciones contempladas en el
Auto N° 0063 del 08 de Febrero de 201 1, expedido por esta autoridad ambiental, respecto
a ia disposicién final de todo tipo de residuos generados durante la actividad de explotacion
de cria, levante y explotacion de gailinas ponedoras de huevos comerciales para consumo
humano.
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de cria, levante y explotacion de gallinas ponedoras de huevos cemerciales para consumo
humano.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67
y 68 de la Ley 1437 de 2011,

TERCERO: Dentro de lo diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, el Sefior EDUARDO VILLA CEPEDA, identificado con Cédula de Ciudadania
3.754.807, Propietario de la GRANJA PORCICOLA EL PLAYADOR, ubicada el Municipio
de Galapa — Atlantico, podré presentar los respectivos descargos por escritc y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2008.

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas scbre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo

dispuesto en el articulo 66 de la Ley 00 de 1983, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los

23 0CT. 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

el

LILIANAIZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp: 0501-275 :
| Proyectd: J. Sola Ariza — Abogada Conlratista Subdireccion de Gestitn Ambiental
' Supervisora: Amira Mejia Barandica — Profesional Universitario




